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Este proyecto busca a través de intervenciones estratégicas, el fortalecimiento de capacidades institucionales
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I ANALISIS DE SITUACION

La situacién de los pueblos indigenas en Paraguay es un reflejo del amplio margen de exclusion a que
fueron y siguen siendo sometidos. Estos pueblos y sociedades han permanecido en el olvido por todos los
sectores y a los que histéricamente el desarrollo y los beneficios de la modernidad no les ha alcanzado. Es
decir, desafortunadamente, los pueblos indigenas aun no cuentan con un bienestar que propicie un
desarrollo humano; por el contrario, la situacion de los pueblos y comunidades indigenas se caracterizan
por padecer altos niveles de pobreza y en una situacién de considerable desventaja ante el resto de la
sociedad nacional, lo cual se evidencia con los datos siguientes, extraidos de la Encuesta Nacional de
Hogares Indigenas realizada en el 2008™:

¥ La poblacién indigena asciende a 108.308 personas o aproximadamente 1.7% de la poblacién
total del pais; de esta cifra, 51.3% son hombres, mientras que 48.7% son mujeres.

®  Laestructura por edad muestra una poblacién eminentemente joven.
¥ En promedio, la poblacién indigena curso solo los 3 primeros afios en la escuela.

® E140.2% de |a personas indigenas de 15 afios y mas de edad es analfabeta, es decir, cerca de 4
de cada 10 personas no tiene concluido el 2° grado de la educacién primaria.

B Apenas el 12.2% de la poblacién indigena de nuestro pais cuenta con seguro médico.

® | atasa de participacion laboral (poblacién ocupada o desocupada respecto a la poblacién total
en edad de trabajar) es del 52,2%. Este porcentaje es superior en la poblacidon masculina
respecto a la femenina (71,1% vy 33,8%, respectivamente).

® El 71% de la poblacién indigena ocupada de 10 afies y més de edad, trabaja en el sector
primario. El resto se distribuye practicamente de manera equilibrada entre los sectores
secundario (14%) y terciario (15%).

®  Elingreso promedio de los ocupados que trabajan en relacién de dependencia es cercano a los
778 mil guaranies mensuales, siendo mayor entre los hombres, con una diferencia de un poco
més de 300 mil guaranies aproximadamente a favor de los primeros respecto a las mujeres.

®  |ndependientemente a la pertenencia a una de las 5 familias linguisticas, la gran mayoria de las
viviendas tienen piso de tierra, que llega incluso a superar el 80% en el caso de los Maskoy y
Zamuco.

¥ F| acceso al agua procedente de ESSAP/SENASA afecta a solo 1,4% de los hogares indigenas,
mientras que la Red Comunitaria provee de agua a 4,5% de los hogares.

®  porotro lado, el servicio de energia eléctrica sostiene a 21,3% de los hogares indigenas.

Con este escenario, el PNUD ha ido incrementando las actividades relacionadas con Pueblos Indigenas
basdndose, por un lado, en el espacio de gobernabilidad generado con diferentes organizaciones
indigenas, y por el otro, en la necesidad de desarrollar capacidades para la implementacion de politicas
publicas incluyentes especialmente en instituciones publicas del pais.

En efecto, en afios recientes, y segtn fuera documentado con mayores detalles en la publicacién del PNUD
“Pueblos Indigenas; tres historias, un compromiso”, se fueron creando espacios de dialogo y acercando las
posiciones entre diferentes actores, como se retrata en el recuento de la trayectoria de la “Mesa
Interinstitucional de Apoyo a los Ayoreo Totobiegosode” o en la historia de la vision compartida sobre el
Tekoha Guasu o Reserva para Parque Nacional San Rafael, facilitando ademas la publicacion de una
propuesta de politicas publicas para Pueblos Indigenas desde una perspectiva indigena®.

Ademds de estas y otras intervenciones, en el 2009 el PNUD ha desarrollado una iniciativa que apuntd
directamente al fortalecimiento de capacidades en el sector publico, con dos componentes principales: El

1 DGEEC, 2008. Encuesta Nacional de Hogares.
CAPI, 2009, Propuesta de politicas publicas para Pueblos Indigenas.



desarrollo de Talleres de Orientacién Técnica dirigida a 18 instituciones de carécter central dependientes
del Poder Ejecutivo y la ejecucién del Curso Virtual semi-presencial denominado “Pueblos Indigenas,
Democracia y Derechos Humanos”. A esta iniciativa que conté desde el inicio con la participacion y apoyo
del INDI y del Gabinete Social, se sumaron 3 agencias del Sistema de Naciones Unidas (OIT, UNICEF y
UNIFEM), y varias ONGs y organizaciones indigenas: CONAMURI, CPI-CHACO, Federacion de Asociaciones
de Comunidades Guaranies de |a Regién Oriental, Vatcumjat Lhavoquei, Red de Entidades Privadas sin fines
de lucro al servicio de los Pueblos Indigenas y CAPI.

A lo largo de este proceso, se fueron identificando 4reas de trabajo y necesidades tendientes a mejorar la
situacién de los Pueblos Indigenas, que incluyeron: el desarrollo de capacidades en la autoridad de
aplicacion, el INDI; el desarrollo de capacidades en las organizaciones indigenas; la transversalizacion del
tema indigena en los entes publicos (especialmente en lo concerniente al deber de consulta por parte del
Estado); y la produccién y divulgacién de informacion sobre Pueblos Indigenas, entre otros.

Es importante sefialar que como resultado de esta experiencia, la AECID ha comprometido recursos para la
continuidad de la iniciativa, que buscard reforzar el debate sobre la inclusién de la perspectiva indigena en
diferentes espacios estatales, pero especificamente en el entorno del Gabinete Social y su Plan 2020.

Ademds, en el 2009 también se ha firmado un Plan de Trabajo con el INDI, el cual se centrd especialmente
en fortalecer su estructura de funcionamiento y la formulacién de las lineas estratégicas de trabajo para los
afios venideros, como base fundamental para el direccionamiento optimizado de los recursos técnicos y
financieros disponibles para la institucion tanto desde recursos del gobierno como de la cooperacién
internacional.

Finalmente, es preciso recordar los variados programas e instrumentos internacionales que guian nuestro
trabajo relacionado con los Pueblos Indigenas, haciendo mencién especifica a la “Iniciativa Indigena”
regional del PNUD, a través de la cual se destaca que “el PNUD, con una politica especifica con los pueblos
indigenas vigente desde 2001, cree firmemente en los principios que inspiraron la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, puesto que en ellos reside también el
paradigma de desarrollo humano que viene promoviendo durante los ultimos veinte afios: el desarrollo
humano es un conjunto integral de visiones, conceptos y factores que expanden el potencial del ser humano
en todas sus facetas — espiritual, emocional, moral, etc. Este concepto de desarrolio no puede ser, por
tanto, abordado desde un punto de vista meramente econémico o material. En este sentido, hay un proceso
de convergencia inédita y de un potencial insospechado entre la vision de los pueblos indigenas y el Enfoque
de Desarrollo Humano y Derechos Humanos del PNUD para los préximos afios.”

Es en este contexto que la presente propuesta construye por tanto sobre las iniciativas iniciadas en afios
pasados, tomando en cuenta el contexto regional o los instrumentos internacionales, y adecuando las
actividades del afio 2010 a las necesidades que fueron identificadas en los diferentes espacios de didlogo y
con diversos sectores.

L. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Como se menciona mds arriba, los productos a ser obtenidos a través de este proyecto en el afio 2010
construyen o dan continuidad a iniciativas iniciadas en afios anteriores, que incluyen trabajos concretos
con el INDI'y con varias organizaciones indigenas, segin se encuentra detallado en la Seccién Ill mas abajo.

Los componentes claves del proyecto incluyen la creacién de espacios de didlogo que permitan el
fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales entre los actores claves para la construccién de
politicas publicas para Pueblos Indigenas.

Este didlogo interinstitucional centrard su atencidn en la instalacion de intervenciones en base al
consentimiento previo, libre e informado a los Pueblos indigenas; con la idea de generar espacios de
respeto y gobernabilidad entre las partes, sobre todo en el &mbito de las instituciones centrales y locales.



Otro componente clave de este proyecto consistird en propiciar o generar informacion oportuna,
adecuada y culturalmente sensible; como el referido al componente territorial y ambiental. Es decir, este
iniciativa tiene como desafio contar con informacién base acerca del estado de situacion de la tenencia de
tierras y territorios de las comunidades indigenas en el Paraguay, y al mismo perfilar los pasos para el
resarcimiento a esta deuda historica y social por parte del Estado a las sociedades indigenas. Este
componente implicara como es suponer, el esfuerzo por articular actividades de diferentes instituciones
del estado y de la cooperacion.

Finalmente, otro componente inherente a las acciones derivadas de esta unidad sera que los diferentes
proyectos implementados o que son acompanados por el PNUD contemplen la incorporacion los derechos
de los pueblos indigenas y lo fomenten con las diferentes contrapartes.

En las actividades a ser desarrolladas, se contemplara especialmente:

e El desarrollo de capacidades institucionales en el Estado y la Sociedad Civil, al nivel de los
gobiernos locales, para implementar programas y politicas publicas efectivas y eliminar las brechas
de inequidades y exclusién social de los pueblos indigenas a partir de la legislacién nacional e
internacional, en especial el Convenio 169 de la O.1.T. '

e El reconocimiento y la promocién del cardcter multiétnico y pluricultural de la nacidn paraguaya
marcada por una deébil gestion publica hacia este sector.

¢ ElImpulso o apoyo de acciones tendientes a establecer la integralidad y la transversalidad en las
politicas, planes y programas de la administracién publica dirigidas a los pueblos indigenas.

e La generacién de espacios de didlogo que fomente el desarrollo sustentable de los recursos
territoriales y naturales asegurados a los pueblos indigenas sin poner en riesgo el patrimonio
econémico de futuras generaciones.

e El acompafamiento y apoyo de acciones tendientes a fomentar, potenciar y ampliar capacidades
en el sector publico para el cumplimiento de la consulta a los pueblos y comunidades cada vez que
desde el sector publico se promueva reformas juridicas y actos administrativos, acciones o el
desarrollo de proyectos que impacten sustantivamente sus condiciones de vida, sus costumbres y
su patrimonio natural.

e La inclusion del enfoque de género en politicas, planes y programas y acciones en la gestion
publica, de modo a propiciar la participacién, el respeto, la equidad y oportunidades para las
mujeres de los diferentes pueblos indigenas; sin descuidar o en consideracion de sus pautas
culturales

e La promocion del didlogo inter-agencial y acciones comunes en aras de dar visibilidad y fomento el
derecho de los pueblos indigenas.
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Producto 2
informacién clave sobre Pueblos Indigenas |

generada para la construccion de capacidades a
nivel central y local.

Actividad 3: Facilitar la participacion de actores claves en
eventos nacionales e internacionales (UNPFII).

Accidn: impulsar la realizacion de reuniones de preparacion.
Accion: realizar gestiones para la cobertura de gastos.

Pasajes
Vidticos

UsS 7.50(

' Actividad 4: Coordinar el cierre del Curso: Gobernabilidad
- democratica, pueblos indigenas y Derechos Humanos.

| Accion: contratar asistente logistico

“ Accidn: Supervisar arreglos logisticos y pagos relacionados
| con la participacién de disertantes y alumnos.

Accion: pago de vidticos y traslados.

PNUD

Actividad 1: Editar la propuesta técnica sobre Area de
Reserva territorial indigena Ayoreo Totobiegosode

| Accién: Facilitar la preparacion del acuerdo de donacién y/o
' Términos de Referencia para la edicién y publicacion del
| documento

' Accidn: vqmmmnﬁmn&:\_msnmamm:ﬂo del material

PNUD

PNUD

Pasaje
Viaticos
Apoyo
logistico
Gastos
varios

PNUD

USS 1.60(
USsS 1.001

USS 3.00(
UsS 3.001

USs$ 2.001

| Actividad 2: Compilar, editar y publicar sistematizacion del
| proceso de Talleres de Orientacion Técnica y Curso Virtual
Accién: Servicio de Edicion y publicacion

Accion: Presentacién del material

PNUD

Otros
fondos

Consultoria

Actividad 3: Elaboracion de Guia de Intervencion con
pueblos indigenas para funcionarios/as publicos

Accion: Servicio de Elaboracion y Edicién

Accion: Presentacion y difusion del material

PNUD

Otros
fondos

Consultoria

Actividad 4: Contribuir a la publicacién resultados del
| encuentro internacional de lideres y liderezas de pueblos
| indigenas “Tekohare”.

| Accion: Facilitar un acuerdo para la provision de un servicio
de revision y edicion del material

PNUD

PNUD

Consultoria

USsS 2.00




Producto 3

Politicas publicas sobre pueblos indigenas
fortalecida mediante la articulacion de Ia
cooperacion y donantes

Actividad 1: Generar herramientas de proteccién de
Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inicial.

Accidn: Generar reuniones de la Mesa de apoyo a los Ayoreo
Totobiegosode, con la participacién de otros grupos y/o
sectores interesados.

Accidn: Propiciar visitas a terreno de miembros de la Mesa.
Accién: Preparar TdR para un protocolo de proteccién y
resguardo para Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario.
Accidn: Preparar TdR para un protocolo para situaciones de
contacto involuntario con Pueblos Indigenas en aislamiento
voluntario.

Consultoria

US$ 5.000
Uss 5.000°

Producto 4

PNUD y SNU con capacidades fortalecidas para
sus intervenciones con pueblos indigenas, con
el apoyo del INDI y de organizaciones indigenas.

5

Actividad 1: Desarrollo de Talleres de ﬁ.mwm_n:mnm&: a
funcionarios del SNU sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

Accidn: Desarrollar capacitaciones para la ampliaciéon de
capacidades en temas relacionados a la intervencidon con
pueblos indigenas, con especial consideracion para PNUD y
eventualmente con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas.

Accidn: Elaborar y/o preparar médulo de capacitacion
Accidn: Pasaje y viaticos consultoria internacional

Accidn: servicio de alimentacion y materiales

depositados, US$ 2.500 son para una consultoria, mientras que USS$ 2.500 son de reembolso al PNUD por gastos incurridos en el 2009,

5 Aporte de la OIT para cobertura de gastos en la actividad de “orientacién técnica y escuela virtual” del 2009, adelantados por el PNUD.

PNUD

USS 2.483°

Aporte UNIFEM segin MOU firmado con el PNUD para la cobertura de gastos incurridos en el 2009 para los talleres de orientacién técnica y escuela virtual, adelantados por el PNUD. De los USS 5.000
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I ANALISIS DE RIESGOS

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de nmumnamam.m Wma la formulacion de uo__:lnmmvcc_mnmm
para Pueblos Indigenas

Award ID: 56832

Date: Julio 2010

# | Descripcion Fecha Tipo Impacto & , Medidas/ Propietario | Remitido, Ultima Status
. identificada Probabilidad Respuestas ‘actualizado | actualizacién

S 8 e e i gerenciales por

1 | Cambio de autoridades | Junio 2010 | Politico Retrasos en la _ Involucrar a Asegurador | Veronique
en las instituciones u consecucion de las | diferentes instancias | del Gerard
organizaciones actividades. | institucionales y Proyecto
involucradas Probabilidad en escala de _ organizacionales en

1 (bajo) a 5 (alto) | fatoma de
decisiones.

P=3 _

Impacto en una escala de _

1 (bajo) a 5 (alto) _

=4 _

2 | Actores principales no Junio 2010 | Estratégico | Cancelacion o retrasos en | Contar con la Asegurador | Veronique
tienen interés en la consecucion de las | aprobacidn de las del Gerard
participar de las actividades actividades a los mds | Proyecto
distintas plataformas de p=2 altos niveles de toma
didlogo y/o capacitacion 154 de decisiones en los

diferentes espacios.
T s

3 | Dificultades en la Junio 2010 | Técnico Maonitoreo Asegurador | Veronique
obtencion de datos p=2 permanente por del Gerard
técnicos para la =4 parte del equipo Proyecto
preparacion de los técnico para asegurar
informes en los plazos la obtencion
solicitados oportuna de los

insumos técnicos

14




